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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ РЕФЕРЕНДУМА В РАЗЛИЧНЫХ СТРАНАХ КАК 

ИНСТИТУТА НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ 

 
В данной статье рассматриваются конституционные основы референдума, виды и особенности плебисцита, 

история воздникновения референдума, распространенность референдума в современном мире. 
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Мақалада референдумның конституциялық негіздері, плебисциттің түрлері мен сипаттамалары, 

референдумның пайда болу тарих, референдумның қазіргі әлемде таралуы  қарастырылады. 
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This article discusses the constitutional foundations of the referendum, the types and characteristics of the plebiscite, the 

history of the emergence of the referendum, the prevalence of the referendum in the modern world. 
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Кризис тоталитарной политической 

системы СССР и его распад в конце 80-х 

начале 90-х годов, обретение рядом республик, 

в том числе и Казахстаном, независимости 

диктовали необходимость переосмысления и 

использования традиционных форм 

осуществления государственной власти, в 

частности института референдума. 

Успех реформ, происходящих сегодня в 

государствах бывшего СССР и в том числе в 

Казахстане во многом зависит не только от 

успехов экономических  преобразований, а 

вместе с тем от политической зрелости народа, 

в том числе его свободой самовыражения и 

волеизъявления, равными возможностями 

участия в реализации и защите гражданских 

прав. 

«Народ осуществляет власть 

непосредственно через республиканский 

референдум и свободные выборы, а также 

делегирует осуществление своей власти 

государственным органам», – сказано в 

Конституции Республики Казахстан.[1] 

На протяжении многих веков 

существования государства как организации 

публичной власти совершенствовался 

механизм осуществления этой власти. 

Традиционно в управлении делами 

демократического государства участвовала не 

только политическая элита, но и рядовые 

свободные граждане государства. Наиболее 

значимой в политико-правовом смысле 

формой непосредственной демократии 

является всенародное голосование или 

референдум. Она особенно широко стала 

применяться начиная со второй половины XX 

века. Правда, ее корни уходят в глубокую 

историю. 

Референдум как средство решения 

политических проблем был закреплен в 

конституциях Союза ССР и входящих в него 

республик. Однако,он ни разу не был 

использован. Первый и последний референдум 

в истории СССР  состоялся в марте 1991 года, 

когда уже его р аспад был пре допределен. 

Ос новной вопрос, пост авленный в не м об 

отноше нии населе ния к сохр анению Союз а 

ССР, хот я и получи л положите льный откл ик у 

больш инства насе ления (три чет верти 

насе ления выск азали мнен ие за сохр анение 

Союз а ССР), од нако, эти резу льтаты уже не 

мо гли изменит ь складыва ющегося 

по ложения.[2] 

Согласно Фе деральному ко нституцион ному 

закону «О рефере ндуме Росс ийской 

Федер ации» от 7 и юля 1995 го да, всенаро дное 

голосо вание граж дан провод ится по на иболее 

важ ным вопрос ам государст венной и 

об щественной ж изни, по з аконопроект ам, 

действу ющим закон ам и други м вопросам 

госу дарственно го значени я. В Конст итуции 

Рес публики Каз ахстан 199 3 года, бы ла 

предусмотре на возможност ь разрешен ия 

наиболее в ажных госу дарственны х вопросов 

путе м референду ма. В Каза хстане 29 а преля 

1995 го да и 30 ав густа 1995 го да были 

про ведены рефере ндумы по во просам 

про дления пол номочий През идента 

Рес публики Каз ахстан и пр инятия Ново й 

Конститу ции Респуб лики Казахст ан. 

Рефере ндумы стал и достаточ но 
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распростр аненными я влениями в 

по литической ж изни и дру гих стран С НГ. 

Вслед за пр инятием ны не действу ющей 

Конст итуции Рес публики Каз ахстан 1995 го да 

был обн ародован У каз Президе нта Респуб лики 

Казахст ан, имеющи й силу Конст итуционного 

З акона «О рес публиканско м референду ме» от 

2 но ября 1995 го да. 

Современной теор ии государст венного 

пр ава извест ны различн ые формы 

все народного го лосования, м ногообразие 

котор ых получило дост аточное раз витие еще в 

дре вности. Та к, еще во вре мена Афинс кого 

правите ля Клисфена афинское 

госу дарственное  пр аво пополн илось новы м 

установле нием, назв анным “остр акизмом” (от 

гречес кого “остракон” – черепо к) – это 

го лосование в н ародном собр ании, имею щее 

целью в ыяснить, ест ь ли среди гр аждан такие, 

кто пре дставляет у грозу госу дарству (с воим 

чрезмер ным влияние м, большой 

по пулярность ю и т.д.). Остр акизм был з адуман 

как пре дупредител ьная мера прот ив 

возможн ых тиранов ( диктаторов), а и к ак 

наказан ие за конкрет ное противо правное 

де яние. [4] 

Референдум к ак одна из фор м 

непосредст венного уч астия граж дан в 

полит ической жиз ни страны по лучил в 

пос леднее вре мя достаточ но широкое 

распространение в де мократичес ком мире. 

Т ак, в Швей царии для ре шения наибо лее 

важных госу дарственны х вопросов 

пр именяются т акие рефере ндумы как: 

об язательный, ф акультатив ный, откло няющий, 

ко нституцион ный, законо дательный, а т акже 

рефере ндум по ме ждународны м вопросам. 

Референдум мо жно классиф ицировать по 

р азличным ос нованиям: по об язательност и 

проведен ия; по пре дмету, то ест ь по вопросу, 

пост авленному н а голосова ние; по хар актеру 

при нимаемого рефере ндумов реше ния; по 

субъе ктам, иниц иирующим рефере ндум; по 

це ли проведе ния всенаро дного голосо вания. 

[5] 

Согласно де йствующим в со временных 

госу дарствах з аконам, ре шение некотор ых 

вопросо в внутренне й и внешне й политики 

госу дарства мо гут осущест вляться ли шь путем 

все народного го лосования. То ест ь проведен ие 

референ дума по ка ждому конкрет ному 

вопросу я вляется об язательным д ля 

исполне ния всеми гр ажданами госу дарства, а 

т акже всеми госу дарственны ми органам и и 

органа ми государст венного са моуправлен ия. 

Обязате льный рефере ндум, напр имер, стал 

досто янием швей царского з аконодател ьства в 

194 9 году, ко гда вследст вие народно й 

инициати вы было ре шено, что нетер пящие 

отла гательства фе деральные пост ановления, 

н арушающие Ко нституцию стр аны и сроко м 

действия бо лее одного го да, должны 

пере даваться н а референду м в обязате льном 

поря дке. Конст итуционные нор мы об 

обяз ательном рефере ндуме были пр иняты в 

качест ве ответно й меры на де йствия 

Пар ламента, з лоупотребл явшего (особе нно во 

вре мя второй м ировой вой ны) правом из дать 

акты с о говоркой о неот лагательны х 

обстояте льствах, что поз волило эти м актам 

избе жать перед ачи на наро дное голосо вание. 

В 1977 году б ыла принят а очередна я 

поправка к Ко нституции, со гласно которо й 

присоеди нение Швей царии к ор ганизациям 

ко ллективной безо пасности и ли 

национа льным сооб ществам, до лжно быть 

пре дметом обяз ательного рефере ндума. В 

Гер мании Конст итуцией пре дусмотрено 

про ведение рефере ндума по ут верждению 

фе дерального з акона, опре деляющего 

меро приятия по но вому делен ию федерал ьной 

территор ии, причем ре шение этого во проса 

обяз ательно вы носится на все народное 

го лосование. [6] 

В отличие от то го, что во просы, вынос имые 

на об язательный рефере ндум строго 

о говорены Ко нституциям и государст в, где 

так ая форма не посредстве нной демокр атии 

имеет место, пре дметом факу льтативного 

рефере ндума может л юбой вопрос и ли проект 

госу дарственно го (самоупр авленческо го) 

решени я, за искл ючением во просов или 

прое ктов, вынесе ние которы х на всенаро дное 

голосо вание запре щено дейст вующим 

зако нодательст вом и Конст итуцией. Так, 

согл асно ст. 105 Ко нституции Эсто нской 

Респуб лики: “Госу дарственное собр ание 

вправе в ынести зако нопроект и ли иной во прос 

жизни госу дарства на рефере ндум. В чч. 2-4 

ст.8 9 Федераль ной Конститу ции Швейцарс кой 

Конфедер ации 1874 го да сказано, что н а 

референду м могут выносится федеральн ые 

постано вления общего значе ния, а так же 

междунаро дные договор ы. Следовате льно, 

пред метом рефере ндума в Шве йцарской 

Ко нфедерации мо жет стать л юбой вопрос, 

от несенный к фе деральной ко мпетенции. 

Ф акультатив ные рефере ндумы прово дятся 

толь ко при нал ичии иници ативы 

опре деленных з аконом субъе ктов. [7] 
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 Российское з аконодател ьство не со держит 

поло жений об об язательном про ведении 

рефере ндума, но пре доставляет пр аво 

субъект ам Российс кой Федера ции и 

муни ципальным обр азованиям в с воих 

право вых актах отр азить вопрос ы, 

подлежа щие обязате льному вынесе нию на 

рефере ндум  

Конституционным н азывается рефере ндум, 

посре дством которо го решаетс я вопрос о 

пр инятии или из менении Ко нституции, то ест ь 

референду м, предмето м которого я вляется 

Ко нституция и ли ее поло жения, вкл ючая и 

конст итуционные з аконы. Конст итуционные 

рефере ндумы в насто ящее время ш ироко 

распростр анены в де мократичес ком мире. И 

это в полне обос нованно. Пос кольку 

Конст итуция это с воего рода об щенародный 

до говор, приз ванный  обес печить защ иту и 

гара нтию соблю дения прав и с вобод каждо му. 

[8] 

Как правило, ко нституцион ный 

рефере ндум, если о н имеет место в 

госу дарстве, нос ит обязате льный хара ктер. А 

ес ли учесть и мперативност ь его реше ния, то 

его мо жно назват ь абсолютно об язательным. 

Отменяющий рефере ндум значите льно 

расшир яет полномоч ия народа в ре ализации 

су веренитета. О днако, как и в от ношении 

пре дмета голосо вания, так и в от ношении 

пр ава на наро дное вето, со гласно Конст итуции 

Ита лии, сущест вуют огран ичения в 

осу ществлении это го права, но эт и 

ограниче ния, в отл ичие от огр аничений в 

пре дмете голосо вания, поз воляют избе жать 

анарх ии в полит ической жиз ни государст ва и 

служат по литической ст абильности об щества. 

Та к, не разре шается про водить отме няющий 

рефере ндум в год, пре дшествующи й 

истечени ю срока по лномочий о дной из па лат 

парламе нта и в тече ние шести мес яцев после 

соз ыва избирате льных комитето в для 

прове дения выборо в палат. [9] 

Как всякое по нятие – по нятие рефере ндума 

напо лняется но вым содерж анием в 

соот ветствии с но выми реали ями. В пос леднее 

дес ятилетие к не му стали пр ибегать  ч асто. 

Особе нно когда обостр яются соци ально- 

пол итические от ношения в госу дарстве т 

об ществе к рефере ндуму прибе гают для 

пр инятия акто в для разр ядки этих от ношений. 

Ост аваясь важ нейшим инст итутом 

непосре дственной де мократии, обр ащение к 

рефере ндуму для о пределения во леизъявлен ия 

народа не все гда может д ать адекват ный 

результ ат, быть эффе ктивным сре дством для 

это й цели, ес ли условия, в котор ых он 

применяется являются 

неблагоприятствующими. 

Практика про ведения рефере ндума 

выдв игает пере д научной м ыслью  ряд 

теорет ических и пр актических проб лем, 

ответ ы на котор ые можно по лучить путе м 

обобщени я и анализ а накопивше гося 

эмпир ического м атериала и о пыта. В си лу 

чего, перече нь вопросо в, выдвигае мых на 

все народное го лосование, требует г лубокого 

теорет ического изуче ния и перес мотра.  

Всестороннего ос мысления требу ют также 

во просы, кас ающиеся пр актики про ведения 

рефере ндума, с те м, чтобы ис ключить 

воз можность по литических м анипуляций. 

Ор ганизация про ведения все народных 

го лосований и те от дельные нару шения 

указ ывают на необ ходимость 

со вершенство вания меха низма голосо вания. 

Законодательство о рефере ндуме 

боль шинства стр ан СНГ опре делен прин цип 

свобод ного участ ия граждан в рефере ндуме. В 

про цессе реал изации это го  принци па   

возни кает  ряд ко ллизий и  прот иворечий  

по литического п лана, в  то м числе и   

с вязанных с по пыткой  ис пользовани я его в  

и нтересах о пределенны х  социаль ных  групп и 

к лассов, име ющих влиян ие на полит ические  

стру ктуры общест ва. Одними из т аких  

вопросо в являются во просы о пр авовой силе 

ито гов рефере ндума и их з ависимости от  

це лей и видо в, от моде ли и техно логии 

орга низации го лосования, о месте и ро ли 

судебны х решений, в ынесенных в с вязи с 

про ведением рефере ндума и его о ценки в 

соот ветствии с з аконодател ьством. [10] 

Термин «рефере ндум»  про исходит от 

л атинского «referendum» – «то, что до лжно 

быть сооб щено». Озн ачает он го лосование 

изб ирателей, посре дством которо го 

принимаетс я государст венное или 

с амоуправле нческое ре шение. Рефере ндумы и 

схо дные с ним и по своему со держанию 

п лебисциты про водились из древле. Та к, в 

Древне м Риме наибо лее важные 

госу дарственные во просы вынос ились на 

все народное го лосование и ре шались 

собр аниями плебее в. И в Дре вней Греци и мы 

найде м широкое р аспростране ние данной 

фор мы непосре дственной де мократии. 

Афинский госу дарственны й строй V века 

до н.э. т акже характер изуется те м, что 

гла вным принц ипом госуд арственного 
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у правления б ыл принцип « народоправст ва», 

котор ый был более все го выражен в про цессе 

изда ния законо в. 

Афины были небольшим государством. От 

столицы до крайней его точки было несколько 

десятков километров. Граждане полиса 

представляли собой общин, основанную на 

совместном праве пользования и 

распоряжения землей, совместном управлении 

общими делами. 

Верховный орган Афин - народное 

собрание. Оно созывалось четыре раза в месяц. 

На собрание приходили все граждане, которых 

интересовала повестка дня. [11] 

В обыкновенные дни для решения вопросов 

требовалось около 2-3 тысяч человек. А 

кворум в 6 тысяч человек требовался только 

для решения особо важных вопросов. 

Народное собрание не только принимало 

законы, но и обсуждало вопросы 

продовольственного снабжения, обороны, 

слушало чрезвычайные заявления о 

государственных изменениях, рассматривало 

просьбы частного характера. 

Институт референдума в XX веке получил 

широкое распространение и на сегодняшний 

день законодательно закреплен, а, 

следовательно, юридически гарантирован в 

большинстве стран. 
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