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ЗАКОНОПРОЕКТНЫЙ БЛЮР В РАМКАХ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ РЕБЁНКА 

 
Приоритет необходимости защиты прав детей является основополагающим направлением для каждого 

государства, что способствует созданию здорового будущего поколения. В Казахстане на постоянной основе 

проводятся различные мероприятия по защите прав ребенка. Международные организации проводят различные 

программы, ориентированные на развитие дружественной к ребенку социальной среды и созданию равного 

доступа каждого ребенка к общественным благам. Особое внимание в Казахстане уделяется 

совершенствованию действующего законодательства в данной сфере.  

В настоящей статье авторами представлены предложения к проекту Закона «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты прав ребенка», 

также раскрываются некоторые аспекты проблем, возникающих в современных реалиях в части обеспечения 

защиты прав ребенка.  

На основе анализа норм действующего законодательства Республики Казахстан, вышеупомянутого 

проекта Закона авторами обоснована необходимость внесения соответствующих изменений в сфере 

образования, учитывая особенности обучения детей в период пандемии, вопросов лишения родительских прав, 

выплаты алиментов. 

Методологическую основу исследования составили общенаучные и частно-научные методы. В статье 

использованы системно-структурный, формально-логический и диалектический методы исследования. 

Ключевые слова: защита прав ребенка, дети, совершенствование законодательства в области защиты 

прав ребенка. 
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Бала құқықтарын қорғау жүйесіндегі заңдылық блюр 

 
Балалардың құқықтарын қорғау қажеттілігінің басымдығы - әрбір мемлекет үшін болашақта салауатты 

ұрпақты құруға ықпал ететін іргелі бағыт. Қазақстанда бала құқықтарын қорғау бойынша тұрақты түрде түрлі 

іс -шаралар өткізіледі. Халықаралық ұйымдар балаларға қолайлы әлеуметтік ортаны дамытуға және әр балаға 

қоғамдық игіліктерге тең қол жеткізуге бағытталған түрлі бағдарламаларды жүзеге асырады. Қазақстанда осы 

саладағы қолданыстағы заңнаманы жетілдіруге ерекше назар аударылады. 

Бұл мақалада авторлар «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне баланың құқықтарын 

қорғау мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заң жобасына ұсыныстар ұсынады, 

сонымен қатар бала құқығын қорғауды қамтамасыз ету тұрғысынан қазіргі таңда туындайтын мәселелердің 

кейбір аспектілерін ашады. 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасының нормаларын талдау негізінде, жоғарыда 

аталған Заң жобасына авторлар пандемия кезінде балаларды оқытудың ерекшеліктерін, ата-ана құқығынан 

айыру, алимент төлеу мәселелерін ескере отырып, білім беру саласына тиісті өзгерістер енгізу қажеттігін 

негіздеді. 

Зерттеудің әдістемелік негізін жалпы ғылыми және жеке ғылыми әдістемелер құрайды. Мақалада жүйелік-

құрылымдық, формальды-логикалық және диалектикалық зерттеу әдістері қолданылады. 

Түйінді сөз:балалардың құқықтарын қорғау, бала, баланың құқықтарын қорғау саласындағы заңнаманы 

жетілдіру. 
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Legislative blurr in the framework of protection the rights of the child 
 

The priority of the need to protect the rights of children is a fundamental direction for every country, which 

contributes to the creation of a healthy future generation. Various measures to protect the rights of the child are carried 

out on an ongoing basis in Kazakhstan. International organizations carry out various programs aimed at developing a 

child-friendly social environment and creating equal access for every child to public goods. Special attention is paid in 

Kazakhstan to improving the current legislation in this area. 

In this article, the authors present proposals for the draft Law "On amendments and additions to some legislative 

acts of the Republic of Kazakhstan on the protection of the rights of the child", also reveals some aspects of the 

problems that arise in modern realities in terms of ensuring the protection of the rights of the child. 

Based on the analysis of the norms of the current legislation of the Republic of Kazakhstan, the above-mentioned 

draft Law, the authors justify the need to make appropriate changes in the field of education, taking into account the 

peculiarities of teaching children during the pandemic, issues of deprivation of parental rights, alimony payments. 

The methodological basis of the study was made up of general scientific and private scientific methods. The 

article uses system-structural, formal-logical and dialectical research methods. 

Keуwords:protection of the rights of the child, children, improvement of legislation in the field of protection of 

the rights of the child. 

 

Введение. 

Основой любого государства являются 

его граждане. Обеспечение защиты прав и 

законных интересов граждан является 

гарантом его процветания и развития. 

Особое внимание представляют с собой 

защита и обеспечение прав и законных 

интересов детей.  

Государством ежегодно принимаются 

различные меры, в том числе и правовые, с 

целью обеспечения дружественной 

социальной среды для ребенка, доступа к 

получению образования, по защите от 

преступных посягательств со стороны 

субъектов преступления и другие. 

На сегодняшний день в Казахстане 

действует Закон Республики Казахстан «О 

правах ребенка в Республике Казахстан» 

от 8 августа 2002 года. Анализ внесений 

изменений и дополнений в 

вышеупомянутый закон показывает, что 

всего с момента его действия в него 42 

раза вносились изменения и дополнения. 

Данный факт подтверждает 

приоритетность необходимости защиты 

прав детей, актуальность темы 

исследований в данной области, гибкость 

действующего законодательства с целью 

улучшения данной сферы в современных 

условиях развития технологий, экономики, 

общества и государства. 

С 2022 года по поручению Президента 

Республики Казахстан К. Токаева 

внедряется национальный 

мониторинговый механизм - индекс 

благополучия детей, включающий в себя и 

такие важные индикаторы как 

благополучие ребенка, риски и 

защищенность [1].  

Вместе с тем, несмотря на позитивные 

моменты, связанные с обеспечением 

защиты прав детей, существуют 

множество проблем, возникающих как в 

правоприменительной плоскости, так и в 

законодательстве. 

На сегодняшний день разработан 

проект «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные 

акты Республики Казахстан по вопросам 

защиты прав ребенка» (далее – Проект), 

которые регулирует правоотношения, 

затрагивающие интересы детей. 

Рассмотрев Проект у авторов настоящей 

статьи появились правовые идеи, которые 

рекомендуется рассмотреть и внедрить в 

действующее законодательство. 

Основная часть. 

Касательно вопросов образования. 

Период пандемии и непростой 

сложившейся социально-экономической 
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ситуации в стране показал острую 

необходимость совершенствования 

действующей системы образования с 

переходом на передовые методы и формы 

обучения учащихся.  

Все чаще на интернет просторах 

появляются различные учебные 

организации, которые осуществляют 

подготовку кадров в режиме онлайн. 

Вместе с тем, данный формат имеет как 

положительные аспекты, так и 

отрицательные. К первым можно отнести: 

– гибкость формата обучения; 

– географический охват как 

обучающихся, так и преподавателей; 

– доступная стоимость обучения 

(учитывая исключения административных 

затрат и т.д.); 

– возможность получения знаний, в 

том числе детей и взрослых с 

ограниченными возможностями. Так, по 

официальным данным ЮНИСЕФ 75% 

детей с ограниченными возможностями в 

Центральной Европе и Центральной Азии 

не имеют доступа к получению 

качественного инклюзивного образования 

[2]. 

Из недостатков можно было бы 

выделить: 

– отсутствие возможности контроля со 

стороны государственных органов 

обеспечения качества образования; 

– неурегулированность вопросов и 

порядка налогообложения субъектов, 

учитывая формат работы обучающей 

организации, его геолокации и другие. 

Таким образом, представляется, что 

расширение доступа к современным 

средствам получения качественного 

образования, путем использования 

современных технологий. 

Анализ Проекта показал отсутствие 

основных понятий, используемых в Законе 

такие как «онлайн-организация высшего и 

(или) послевузовского 

образования».Появление нового вида 

организации высшегои (или) 

послевузовского образования, 

осуществляющей подготовку кадров через 

исключительно дистанционную форму 

обучения предполагает введение онлайн - 

организации высшего и (или) 

послевузовского образования, как 

самостоятельного вида организации 

образования. 

Вэтой связи авторами предлагается 

дополнить:  

1) статью 1 новым подпунктом 38-4): 

«онлайн-организация высшего и (или) 

послевузовского образования - 

организация, осуществляющая подготовку 

кадров по образовательным программам 

высшего и (или) послевузовского 

образования исключительно в форме 

дистанционного обучения»; 

2) статью 5 новыми компетенциями 

уполномоченного органа в области 

образования: 25) осуществляет 

руководство и координирует проведение 

учебно-методической и научно-

методической работы, утверждает правила 

организации и осуществления учебно-

методической и научно-методической 

работы в организациях образования, за 

исключением организаций образования в 

области культуры, правила организации 

учебного процесса по кредитной 

технологии обучения, а также требования 

к организациям образования, онлайн 

организациям высшего и (или) 

послевузовского образования по 

предоставлению дистанционного обучения 

и правила организации учебного процесса 

по дистанционному обучению; 46-25) 

разрабатывает и утверждает правила 

обучения в онлайн - организациях высшего 

и послевузовского образования; 

3) статью 35 новым видом высшего 

образования, как образовательные 

программы высшего образования 

реализуются в организациях высшего и 

(или) послевузовского образования, 

онлайн - организациях высшего и (или) 

послевузовского образования. Обучение 

по образовательным программам высшего 

образования осуществляется в формах 

очного и (или) дистанционного обучения, 

и (или) экстерната. 

Основными видами организаций 

высшего и (или) послевузовского 

образования являются национальный 

исследовательский университет, 
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национальная организация высшего и 

(или) послевузовского образования, 

исследовательский университет, 

университет, академия, институт, онлайн-

организация высшего и (или) 

послевузовского образования и 

приравненные к ним (консерватория, 

высшая школа, высшее училище). 

Касательно вопросов лишения 

родительских прав. 

В настоящее время созрела 

необходимость акцентировать внимание 

законодателя на случаях оставления детей 

в опасной жизненной ситуации, в 

результате которой несовершеннолетние 

погибают в огне, задыхаются в 

автомобилях, терпят издевательства со 

стороны отчимов, сожителей матерей и 

т.д. Опасность таких случаев связана с 

невозможностью детей принять 

самостоятельные меры к сохранению 

жизни или здоровья в связи с физической и 

психологической незрелостью.  

Родители, согласно п.6 ст.1 Закона РК 

«О правах ребенка в Республике 

Казахстан» [3], являясь законными 

представителями ребенка, осуществляют в 

соответствии с законодательством 

Республики Казахстан заботу, 

образование, воспитание, защиту прав и 

интересов ребенка. Статья 24 указанного 

закона регламентирует обязанности 

родителей по воспитанию ребенка, уходу 

за ним и содержанию. В семье, в которой 

не созданы условия, необходимые для 

полноценного физического, психического, 

нравственного и духовного развития, 

ребенок подвергается множеству 

опасностей: он может стать жертвой 

физического, психического, сексуального 

и иного насилия; быть подвергнутым боли, 

стрессам, страху и др.; погибнуть или 

стать инвалидом. Иным словом, 

безответственное поведение родителей в 

создании безопасной среды для ребенка 

выступает следствием развития состояния 

уязвимости ребенка, влияет на его 

благополучие. 

Родители должны осознавать, что с 

момента рождения и до совершеннолетия 

ребенка, они несут ответственность за его 

жизнь и здоровье. Вина родителей 

обоснована законным требованием 

заботиться о безопасности ребенка, а 

также запретом создавать опасную для 

ребенка жизненную ситуацию.  

Действующим Кодексом «О браке 

(супружестве) и семье» (далее - Кодекс) 

предусмотрены основания для лишения 

родительских прав, к которым относятся 

случаи, когда родители: уклоняются от 

выполнения обязанностей родителей, в 

том числе злостно уклоняются от уплаты 

алиментов; отказываются без 

уважительных причин взять своего 

ребенка из родильного дома (отделения), 

из организаций для детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, и 

иных организаций; злоупотребляют 

своими родительскими правами; жестоко 

обращаются с ребенком, в том числе 

осуществляют физическое или 

психическое насилие над ним, покушаются 

на его половую неприкосновенность; 

злоупотребляют азартными играми, пари, 

спиртными напитками или 

наркотическими средствами, 

психотропными веществами и (или) их 

аналогами. 

Также родители лишаются 

родительских прав при совершении ими 

умышленного уголовного правонарушения 

против жизни или здоровья своего 

ребенка, супруга либо других членов 

семьи. 

Авторами предлагается дополнить:  

1) пункт 1 статьи 75, пункт 1 статьи 

106КодексаРеспублики Казахстан «О 

браке (супружестве) и семье» подпунктом 

следующего содержания: «Не оказывают 

помощь либо оставляют без помощи 

ребенка в опасной для его жизни или 

здоровья ситуации». 

2) пункт 1 ст. 127 Кодекса Республики 

Казахстан об административных 

правонарушениях «Неисполнение 

обязанностей по воспитанию и (или) 

образованию, защите прав и интересов 

несовершеннолетнего», изложив его в 

следующей редакции:  

«1. Неисполнение родителями или 

другими законными представителями 
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обязанностей по воспитанию и (или) 

образованию, защите прав и (или) 

интересов несовершеннолетних детей, а 

также по уходу за ними и содержанию, не 

оказание помощи либо оставление без 

помощи ребенка в опасной для его жизни 

или здоровья ситуации - влечет штраф в 

размере десяти месячных расчетных 

показателей». 

Предлагаемая поправка к ст.75 

Кодекса, пусть даже и через систему 

юридической ответственности, поможет 

предотвратить несчастные случаи, 

приводящие к детскому травматизму и 

смертности.  

Касательно проблем по выплате 

алиментов. 

Одним из принципов, на которых 

основывается брачно-семейное 

законодательство РК, является 

приоритетная защита прав и интересов 

несовершеннолетних детей и 

нетрудоспособных совершеннолетних 

детей. В настоящее время, основанием 

прекращения обязательства является 

смерть должника, если исполнение не 

может быть произведено без личного 

участия должника либо обязательство 

иным образом неразрывно связано с 

личностью должника [4]. Данная позиция 

законодателя логична, на ней основана 

текущая практика прекращения выплат 

алиментов, в то же время остается не 

ясным вопрос о не выплаченной, но 

причитающейся части алиментов, которую 

должник – плательщик алиментов должен 

был выплатить ее получателю при своей 

жизни.  

Не опровергая сложившееся 

представление о природе 

рассматриваемого обязательства, считаем 

разумным обратить внимание на 

необходимость изменения традиционного 

отношения законодателя к проблеме 

определения задолженности по алиментам 

в рамках института наследования.  

Фактически эта задолженность 

списывается, и получатель алиментов 

лишен законной возможности её взыскать 

за счет наследственного имущества.  

Данная ситуация усугубляется 

несколькими факторами. Во- первых, 

данные официальной статистики 

свидетельствуют о массовом характере 

невыплаты алиментов. Во- вторых, 

несмотря на то, что исполнительные 

документы о взыскании алиментов 

относятся к социально значимой категории 

дел [5], судебные исполнители зачастую 

проявляют нежелание заниматься 

кропотливым делом- обеспечением 

выплаты алиментов [6].  

Считаем, что статья 1081 ГК РК [7], в 

силу которой кредиторы наследодателя 

вправе предъявить свои требования, 

вытекающие из обязательств 

наследодателя, к исполнителю завещания 

(доверительному управляющему 

наследством) или к наследникам, 

отвечающим как солидарные должники в 

пределах стоимости имущества, 

перешедшего к каждому наследнику, 

должна быть применима и к 

невыплаченным алиментам. 

Отметим, что в настоящее время 

указанная норма нашла свое применение в 

банковских, кредитных и иных 

обязательственных отношениях, что 

позволяет судить о возможности ее 

применения и в сфере защиты прав 

получателей алиментов. 

Таким образом, данная поправка 

позволит признать выплаты, не 

обеспеченные плательщиком алиментов 

при жизни, долгом наследодателя и 

входить в наследственную массу в 

качестве обременения его имущества, 

обеспечивая имущественные права 

получателя алиментов необходимой 

гарантией путем выплаты алиментных 

платежей за счет состава приобретаемого 

по наследству имущества. 

На основании изложенного авторами 

предлагается дополнить: 

1) статью 171 Кодекса пунктом 3 

следующего содержания: «Задолженность 

по алиментам, образовавшаяся при жизни 

наследодателя и не погашенная им к 

моменту открытия наследства, является 

долгом наследодателя. Обязанность по 

уплате задолженности по алиментам 

переходит к наследникам должника в 
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порядке, предусмотренном нормами 

гражданского законодательства».  

2) Статью 367 Гражданского кодекса 

Республики Казахстан пунктом 

4следующего содержания: «Обязательство 

прекращается смертью должника, если 

исполнение не может быть произведено 

без личного участия должника либо 

обязательство иным образом неразрывно 

связано с личностью должника, за 

исключением случаев наличия 

задолженности по алиментным 

обязательствам умершего, которая 

переходит в невыплаченной части к его 

наследникам, в случае принятия 

последними наследства». 

3) Подпункт 3 пункта 2 статьи 1040 

Гражданского кодекса Республики 

Казахстан, изложив его в следующей 

редакции: «права и обязанности, 

вытекающие из алиментных обязательств, 

за исключением образовавшейся 

задолженности по алиментам на момент 

смерти наследодателя». 

Семейное законодательство 

Республики Казахстан не признает 

фактические союзы в качестве 

юридического факта, влекущего 

возникновение либо изменения семейного 

правоотношения, однако гарантирует 

равенство прав детей, рожденных вне 

брака наряду с правами детей, рожденных 

в официальном браке. По нашему 

убеждению, мать ребенка, рожденного вне 

брака, должна иметь равные права с 

женщиной, находящейся в браке в части 

права на материальную поддержку. В 

связи с чем, предлагается закрепить 

гарантии обеспечения имущественного 

права женщины, не состоящей в браке, 

родившей общего ребенка, на получение 

алиментного содержания в период 

беременности; в течение трех лет со дня 

рождения общего ребенка; в период ухода 

за общим ребенком-инвалидом до 

достижения им возраста восемнадцати лет. 

Для возникновения указанного 

правомочия необходимо установление 

факта отцовства путем регистрации в 

органе РАГСа либо на основании решения 

суда. 

В статьях 148-149 Кодекс в числе 

получателей алиментов рассматривает 

следующих субъектов семейно- брачных 

отношений: нетрудоспособный 

нуждающийся супруг; супруга в период 

беременности и в течение трех лет со дня 

рождения общего ребенка;  нуждающийся 

супруг, осуществляющий уход за общим 

ребенком-инвалидом до достижения им 

возраста восемнадцати лет, а также в 

случае определения общему ребенку-

инвалиду по достижении восемнадцати лет 

I - II группы инвалидности;  бывшая 

супруга в период беременности и до 

достижения общим ребенком трехлетнего 

возраста;  нуждающийся бывший супруг, 

осуществляющий уход за общим 

ребенком-инвалидом до достижения им 

возраста восемнадцати лет, а также в 

случае определения общему ребенку-

инвалиду по достижении им возраста 

восемнадцати лет I - II группы 

инвалидности;  нетрудоспособный 

нуждающийся бывший супруг, ставший 

нетрудоспособным до расторжения брака 

(супружества). 

Авторами предлагается дополнить 

главу 20 Кодекса статьей 148-1 

следующего содержания:  

Статья 148-1. Алиментные 

правоотношения родителей ребенка, не 

состоящих в браке (супружестве) между 

собой 

1. Мать ребенка, не состоящая в браке 

(супружестве) с отцом ребенка, имеет 

право   требовать предоставление 

алиментов от отца ребенка в случае 

установления отцовства в 

предусмотренном настоящим Кодексом 

порядке.   

2. Право требовать предоставления 

алиментов в судебном порядке от отца 

ребенка, обладающего необходимыми для 

этого средствами, имеет: 

1) мать ребенка в период 

беременности и в течение трех лет со дня 

рождения общего ребенка, рожденного от 

родителей, не состоящих в браке 

(супружестве) между собой;  

2) нуждающаяся мать ребёнка, 

осуществляющая уход за общим ребенком-
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инвалидом, рожденного от родителей, не 

состоящих в браке (супружестве) между 

собой, до достижения ребенка- инвалида 

возраста восемнадцати лет, а также в 

случае определения общему ребенку-

инвалиду по достижении им возраста 

восемнадцати лет I - II группы 

инвалидности; 

2. Размер алиментов и порядок их 

предоставления матери ребенка могут 

быть определены соглашением между 

родителями ребенка, не состоящими в 

браке (супружестве) между собой либо 

судом. 

Следует учесть также тот факт, что 

пункт 5 статьи 47 Кодекса, а также пункт 

24 Нормативного постановления 

Верховного Суда Республики Казахстан от 

29 ноября 2019 года № 6 «О применении 

судами законодательства при 

рассмотрении дел, связанных с 

взысканием алиментов» [8] 

предусматривает право на содержание 

матери ребенка, не состоящей в браке 

(супружестве) с ответчиком, в отношении 

которого отцовство установлено. В 

соответствии с чем, считаем необходимым 

обеспечить указанное правомочие 

внесением соответствующего дополнения.  

Заключение. 

Таким образом, считаем, что 

своевременное внесение соответствующих 

изменений и дополнений позволит усилить 

действующее законодательство и 

обеспечить его эффективность.  
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