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Проблемы правового регулирования государственно-конфессиональных 

отношений в Кыргызской Республике  
 

Аннотация 

 С момента независимости в странах постсоветского региона особенно острым встал вопрос правового 

регулирования государственно-конфессиональных отношений. Связано это, прежде всего с демократизацией 

государственного строя стран СНГ, Кыргызской Республики в том числе, и распространением новых течений 

традиционных верований, а также возникновение и внедрение совершенно новых для региона религиозных 

учений. Государству, как главному регулятору правоотношений в обществе, необходимо создавать эффективную 

нормативную правовую базу для реализации права на свободу совести и вероисповедания всеми участниками 

конфессионально-религиозных правоотношений. Целью данной статьи является изучение и выявление проблем 

в законодательстве в сфере регулирования государственно-конфессиональных отношений.  
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Қырғыз Республикасындағы мемлекеттік-конфессиялық қатынастарды 

құқықтық реттеу мәселелері 

Аннотация 

Тәуелсіздік алғаннан бері посткеңестік аймақ елдерінде мемлекеттік-конфессиялық қатынастарды 

құқықтық реттеу мәселесі ерекше өткір болды. Бұл, ең алдымен, ТМД елдерінің, Қырғыз Республикасының 

мемлекеттік жүйесін демократияландырумен және дәстүрлі нанымдардың жаңа ағымдарының таралуымен, 

сондай-ақ аймақ үшін мүлдем жаңа діни ілімдердің пайда болуымен және енгізілуімен байланысты. Мемлекет 

қоғамдағы құқықтық қатынастардың бас реттеушісі ретінде конфессиялық-діни құқықтық қатынастардың 

барлық қатысушыларының ар-ождан және дін бостандығы құқығын іске асыру үшін тиімді Нормативтік 

құқықтық база құруы қажет. Осы баптың мақсаты мемлекеттік-конфессиялық қатынастарды реттеу саласындағы 

заңнамадағы проблемаларды зерделеу және анықтау болып табылады.  

Түйінді сөздер: мемлекет, конфессиялар, дін, Қырғыз Республикасының заңнамасы 
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Problems of legal regulation of State-confessional relations in the  

Kyrgyz Republic 
 

Annotation 

Since independence, the issue of legal regulation of state-confessional relations has become particularly acute in 

the countries of the post-Soviet region. This is primarily due to the democratization of the state system of the CIS 

countries, including the Kyrgyz Republic, and the spread of new trends of traditional beliefs, as well as the emergence 

and introduction of completely new religious teachings for the region. The State, as the main regulator of legal relations 

in society, needs to create an effective regulatory legal framework for the realization of the right to freedom of conscience 

and religion by all participants in confessional and religious legal relations. The purpose of this article is to study and 

identify problems in legislation in the field of regulation of state-confessional relations.  
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В силу многих исторических и 

политических причин Кыргызская 

Республика является государством, где 

проживают представители более 80 

национальностей с различными 

вероисповеданиями и религиозными 

убеждениями. Вопросы государственно-

правового регулирования таким массивным 

пластом общественных отношений всегда 

являлись и будут являться одним из самых 

актуальных направлений правовой 

политики любого государства. Вера, 

религиозные взгляды или любой вид 

мировоззрения на окружающий мир – дело 

сугубо личное для каждого гражданина 

государства и свободное от влияния 

государственной политики, однако в 

контексте целого государства религия 

может являться мощным инструментом для 

влияния на массы, в том числе и для 

дестабилизации общества и подрыва 

политической стабильности государства. 

При многообразии конфессиональных 

образований, как в случае с Кыргызской 

Республикой, правовое воздействие на 

общественные отношения в сфере религии 

является обязательным направлением 

государственной политики. Правовое 

влияние, в свою очередь, требует 

аккуратных, и в то же время решительных 

мер воздействия на государственно-

конфессиональные взаимоотношения, не 

умаляя права человека на свободу 

вероисповедания и любые другие 

религиозные чувства. 

 Анализ правовой политики 

Кыргызской Республики показывает, что 

государство с самого начала обретения 

независимости взяло курс на 

либералистическую политику. Об этом 

свидетельствует активная 

жизнедеятельность религиозных 

организаций и многочисленные 

религиозные движения, которые в своей 

деятельности руководствуются 

Конституцией Кыргызской Республики во 

всех редакциях, действующим в настоящее 

время Законом КР от 31 декабря 2008 года 

№ 282 «О свободе вероисповедания и 

религиозных организациях в Кыргызской 

Республике» и другими нормативными 

правовыми актами, которые содержат 

необходимые нормы, обеспечивающие 

свободу вероисповедания и создают 

благоприятные условия для их 

функционирования. На нынешний момент 

времени количество зарегистрированных 

религиозных организаций и объектов 

религиозного назначения составляет 3329. 

На территории Кыргызской Республики на 

2021 год действуют Духовное управление 

мусульман Кыргызстана (ДУМК), 9 

казыятов (территориальные структуры 

ДУМК), а также 2688 мечетей, 25 центров, 

фондов и объединений ислама, 3 миссии 

зарубежных конфессий ислама. На данный 

момент проводят обучение 7 исламских 

института и 136 медресе и классов по 

изучения Корана, некоторые из них были 

преобразованы в исламские институты из 

худжры. Свое развитие получила и Русская 

православная церковь и входящие в ее 

состав церкви, приходы, воскресные школы 

при храмах, женский монастырь. На 2021 г. 

действуют 44 храма. Из числа конфессии 

протестантского толка на 2021 г. действуют 

219 религиозных организаций, 11 учебных 

заведений протестантского направления. 

Свою религиозную деятельность в 

Кыргызстане проводят следующие 

религиозные общины: 79 организаций 

христиане-пятидесятников, 60 домов и 

филиалов христиане-баптисты, 48 общин 

пресвитериан, 42 общин харизматов, 41 

общин свидетелей иеговых, 31 дом других 

религиозных организаций протестантского 

направления, 26 общин христиане-

адвентистов седьмого дня, 20 домов 

евангелическо-лютеранской церкви, 16 

общин поместных церквей 

недоминированных религиозных 

организаций протестантского направления, 

12 общин бахаи, 11 общин миссии 
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зарубежных конфессий, 1 община 

христиане-новоапостольцы1. 

 Такому многообразию религиозных 

организаций опосредовано, во-первых, 

официальное признание ряда религиозных 

течений; во-вторых, расколы традиционной 

религии на различные течения; в-третьих, 

активное распространение миссионерской 

деятельности религиозных зарубежных 

организаций. Главная задача государства с 

помощью права осуществлять регулятивно-

правовое воздействие на религиозную 

сферу общества, пресекать деятельности 

религиозных организаций, которые 

дестабилизируют конституционный строй 

государства, обеспечить мирное 

сосуществование всех религий, а также 

защитить права и законные интересы 

верующих и их организаций. К 

организациям, деятельность которых 

считается запрещенным на территории 

Кыргызской Республики в соответствии с 

решениями судебных инстанций, являются 

«Аль-Каида» - решением Первомайского 

суда г.Бишкек от 15 сентября 2006 года, 

«Движение Талибан» решением 

Первомайского суда г.Бишкек от 15 

сентября 2006 года; «Исламское движение 

Восточного Туркестана» постановлением 

Верховного Суда КР от 20 августа 2003 

года; «Курдский народный конгресс» 

(«Конгра-Гель») решением Первомайского 

суда г.Бишкек от 11 июня 2008 года; 

«Организация освобождения Восточного 

Туркестана» постановлением Верховного 

Суда КР от 20 августа 2003 года. «Хизбут-

Тахрир-аль-Ислами» постановлением 

Верховного Суда КР от 20 августа 2003 

года; «Группа джихада» («Союз 

Исламского джихада») решением 

Первомайского суда г.Бишкек от 11 июня 

2008 года; «Исламская партия Туркестана» 

(«Исламское движение Узбекистана») 

постановлением Верховного Суда КР от 20 

 
1 Религиозные организации в КР. Доступно по: 

http://religion.gov.kg/ru/category/ analyz_rel_sit 
2 Список организаций деятельность которых 

августа 2003 года; «Церковь объединения» 

(церковь Муна) решением Свердловского 

районного суда города Бишкек от 22 

февраля 2012 года. «Жайшуль Махд» 

решением Первомайского районного суда 

города Бишкек от 24 октября 2012 года; 

«Джундь-аль Халифат» («Джунд-аль 

Халифат») решением Первомайского 

районного суда города Бишкек от 24 

октября 2012 года; «Ансаруллох» (Ансарул 

Аллах) решением Первомайского 

районного суда города Бишкек от 24 

октября 2012 года; «Ат-ТакфирВаль-

Хиджра» («Ат-Такфирва-л-Хиджра») 

решением Первомайского районного суда 

города Бишкек от 24 октября 2012 года; 

«Акромия» решением Первомайского 

районного суда города Бишкек от 14 марта 

2014 года; Агитационно-пропагандистские 

материалы и пропагандистская 

деятельность Тихомирова А.А. – Саида 

Бурятского; Решение Октябрьского суда 

города Бишкек от14 марта 2014 года; 

«ИГИЛ» Решением Октябрьского суда 

города Бишкек от 13 февраля 2015 года; 

«Джабхат ан-Нусра» решением 

Октябрьского районного суда города 

Бишкек от 23 июня 2015 года; «Катибаталь-

Имам аль-Бухари» («Батальон Имама 

Бухари») - Решением Ошского городского 

суда от 13 мая 2015 года; «Жаннат 

Ошиклари» («Поклонники рая») решением 

Ошского городского суда от 13 мая 2015 

года; «Джамаат ат-Таухид валь-Джихад» 

решением Ошского городского суда от 17 

марта 2016 года; «Йакын-Инкар» решением 

Октябрьского суда г. Бишкек от 15 июня 

2017 года запрещена деятельность на 

территории Кыргызской Республики 2. 

 По ст. 16, 20, 32, 34 Конституции КР 

каждому гарантируется свобода совести и 

вероисповедания; право исповедовать 

индивидуально или совместно с другими 

любую религию или не исповедовать 

запрещена на территории КР. Доступно по: 

http://religion.gov.kg/ru/religion_organization/blocked 
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никакой; свободно выбирать и иметь 

религиозные и иные убеждения, защита от 

принуждения к выражению своих 

религиозных и иных убеждений или отказу 

от них; запрещается дискриминация по 

признаку религиозной принадлежности или 

пропаганда религиозной ненависти. При 

наличии основополагающих начал в 

главном нормативном правовом акте 

государства также имеются недостатки в 

законодательном урегулировании вопросов 

государственно-конфессиональных 

отношений, также наблюдаются проблемы 

в правоприменительной практике, о 

которых речь пойдет далее. 

 Мониторинг судебных 

разбирательств, связанных с реализацией 

права на свободу совести и 

вероисповедания, проведенного МНК 

«Поиск общих интересов» в 2016-2018 гг.3 

показывает, в государстве существует ряд 

проблем, касающихся реализации права на 

свободу вероисповедания. К их числу 

относятся вопросы регистрации 

религиозных образований, дискриминация 

представителями образовательных 

учреждений детей, носящих предметы 

религиозной атрибутики, настойчивые 

призывы представителей религиозных 

организаций к проведению 

соответствующих определенной религии 

мероприятий и др.. Какие пути 

законодательного регулирования данных 

вопросов существуют и какие 

несовершенства нормативных правовых 

актов мешают полноценной реализации 

права на свободу вероисповедания граждан 

Кыргызской Республики рассматриваются 

далее в статье. 

 Рассматривая проблемные моменты 

в деятельности религиозных организаций 

считается структурно логичным начать с 

вопросов их регистрации. Для легального 

 
3 «Отчет по результатам мониторинга судебных 

разбирательств по соблюдению свободы совести и 

вероисповедания в Кыргызской Республике» (под 

общ. ред. Мусабековой Ч.А.). МНК «Поиск общих 

интересов». Бишкек, 2017; «Свобода 

осуществления своей деятельности 

религиозные организации должны пройти 

обязательную учетную регистрацию в 

Государственной комиссии по делам 

религий Кыргызской Республики (далее - 

ГКДР), в случае приобретения статуса 

юридического лица, – государственную 

регистрацию в органах юстиции. По Закону 

КР от 31 декабря 2008 года № 282 «О 

свободе вероисповедания и религиозных 

организациях в Кыргызской Республике» 

органы местного самоуправления путем 

создания общественных комитетов по 

религии проводят на своей территории 

совместно с государственным органом по 

делам религий государственную политику 

в области религии. Согласно п. 2 ст. 13 того 

же закона для учетной регистрации 

религиозного учебного заведения 

учредитель представляет ГКДР разрешение 

от органа местного самоуправления 

религиозному учебному заведению 

осуществлять свою деятельность. Автором 

считается, что данное требование является 

неопределенным и не имеет основы ни в 

законодательстве об образовании, ни в 

законодательстве о местном 

самоуправлении, органы МСУ вправе 

обратиться в ГКДР за консультацией по 

данному вопросу, что подтверждается 

положением п. 2, ст.3 Положения о 

Государственной комиссии по делам 

религий Кыргызской Республики от 23 

марта 2012 года № 71: «оказание 

государственным органам, органам 

местного самоуправления методической и 

консультативной помощи по вопросам 

касательно религиозной сферы». 

 В продолжении темы образования 

особо остро обсуждаемой темой в 

обеспечении светскости системы 

образования является ношение 

религиозной атрибутики в 

вероисповедания и отправление правосудия» 

(колл.авторов Абдирасулова Г.Ж. и др., под 

экспертизой Асановой Н.М.). МНК «Поиск общих 

интересов». Бишкек, 2016. Доступно по: 

https://www.sfcg.org/tag/kyrgyzstan-reports/ 



"ALIKHAN BOKEIKHAN UNIVERSITY" ХАБАРШЫСЫ, № 4 (55), 2022 

57 

 

общеобразовательных учреждениях – 

школах. В 2018 году большой 

общественный резонанс вызвала новость о 

проблеме допуска одной из столичных 

школ к занятиям ученицы, носящей платок. 

Администрация школы, ссылаясь на 

светскость образовательной системы 

Кыргызской Республики, ввела запрет на 

ношение школьниками религиозных 

атрибутов, в рассматриваемом случае – 

головного убора, платка4. Данная проблема 

наблюдается не только в странах Средней 

Азии, но и по всему миру. На данный 

момент времени имеется два полюсных 

мнения по урегулированию данного 

вопроса. Одни считают, что ношение 

платка противоречит светскости 

образовательной системы и государства, 

другие придерживаются позиции, что 

ношение платка не должно препятствовать 

праву на получение образования. Четкого 

законодательного регулирования данного 

вопроса в КР не имеется, однако можно 

исходить из толкования действующих 

нормативных правовых актов.  

Конституция КР, как основной закон 

государства, согласно ст. 46 гарантирует 

каждому право на дошкольное, основное 

общее, среднее общее и начальное 

профессиональное образование в 

государственных образовательных 

организациях. Также по ст. 24 никто не 

может подвергаться дискриминации по 

признаку пола, расы, языка, инвалидности, 

этнической принадлежности, 

вероисповедания, возраста, политических 

или иных убеждений, образования, 

происхождения, имущественного или 

иного положения, а также других 

обстоятельств. Считается, что данное 

основополагающее положение 

распространяется на все законные права и 

свободы граждан КР, в том числе и на 

образование, каждый имеет равные 

 
4 Виктория Григоренко. В Кыргызстане девочку в 

платке не пускают в школу. Это законно?  

 Код доступа: 

возможности для их реализации. В то же 

время Постановление от 12 августа 2015 

года № 572 «О введении Единых 

требований к школьной форме в 

общеобразовательных организациях 

Кыргызской Республики» предусматривает 

классический характер школьной формы и 

перечисляет такие предметы одежды, как: 

рубашки, жилеты, брюки и пиджак, в 

любой комбинации – для мальчиков; 

блузки, жилеты, юбки, брюки, платья, 

фартук, пиджак, в любой комбинации - для 

девочек. Насчет головных уборов, как 

наблюдается, речь не идет. Исходя из этого 

можно сделать вывод о том, что ношение 

религиозной атрибутики не может стать 

барьером для получения образования и 

всякие решения руководства 

образовательных учреждений, 

запрещающие посещение школы из-за 

ношения платка, являются препятствием 

для реализации прав граждан на получение 

образования. В случаях регулирования 

вопросов чрезмерного злоупотребления 

учениками правом ношения религиозной 

одежды, выражающемся в ношении ярко 

выраженной религиозной атрибутики в 

образовательных учреждениях, проблемы 

должны регулироваться в руководстве с 

установленными нормами и принципами 

Конституции КР, перечисленными выше, а 

также принципом светскости в первую 

очередь, как основой конституционного 

строя КР.  

 Одной из наиболее волнующих 

общественность проблемных вопросов 

является деятельность миссионеров по 

распространению новых и нетрадиционных 

для нашей страны религиозных движений, 

а также назойливое навязывание 

религиозных идей вероисповеданий 

традиционного толка. Полемика, насколько 

законна деятельность по стремлению 

обратить других в свою веру, а также 

https://www.vb.kg/doc/374233_v_kyrgyzstane_devoch

ky_v_platke_ne_pyskaut_v_shkoly._eto_zakonno.html 

(дата обращения: 11.11.2021) 

https://www.vb.kg/?lable=7368
https://www.vb.kg/doc/374233_v_kyrgyzstane_devochky_v_platke_ne_pyskaut_v_shkoly._eto_zakonno.html
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деятельность, направленная на достижение 

этой цели, не прекращается и по сей день. 

Исходя из толкования законодательства КР, 

можно сделать вывод, миссионерская 

деятельность является формой 

распространения именно религиозных 

убеждений, и рассматривается как один из 

элементов свободы совести и 

вероисповедания. В качестве доводов к 

такому суждению можно привести и 

рассматривать в комплексе положения ст. 

32 Конституции КР о праве на свободу 

выражения своего мнения, свободу слова, 

ст. 34 о праве исповедовать индивидуально 

или совместно с другими любую религию 

или не исповедовать никакой, о праве 

свободно выбирать и иметь религиозные и 

иные убеждения. Однако, даже при 

демократическом направлении правового 

регулирования конфессиональных 

отношений, законодатель четко обозначил 

в п.4 ст. 5 Закона «О свободе 

вероисповедания и религиозных 

организациях в КР», что любые 

настойчивые действия, направленные на 

обращение верующих одних конфессий в 

другие (прозелитизм), а также любая 

незаконная миссионерская деятельность, 

запрещаются. Именно прозелитизм, как 

негативная форма стремления обратить в 

свою религию последователей других 

вероучений, преследуется уголовной, 

административной и др. ответственностью. 

С одной стороны, считается оптимальным 

направлением правового регулирования 

гарантия права верующего переубедить 

другого, так и право верующего «не быть 

переубеждаемым» против своей воли, 

путем обмана или принуждения. С другой 

стороны, прямой запрет законодателя в ст. 

32 Конституции КР пропаганды 

национальной, этнической, расовой, 

религиозной ненависти, гендерного и иного 

 
5 Абдирасулова Г.Ж., Алёнкина Н.Б., Исмаилов 

Н.А., Мусабекова Ч.А. Свобода совести и 

вероисповедания в Кыргызской Республике: 

практика реализации в соотношении с 

конституционными и международными 

превосходства, призывающая к 

дискриминации, вражде и насилию 

является оправданной и соразмерной 

конституционно значимым целям мерой 

для защиты и обеспечения стабильности 

государства. Только при четком 

очерчивании границы, а также 

установление особых условий и пределов 

реализации права на распространение 

религиозных и иных убеждений, возможно 

мирное сосуществование и терпимость 

между последователями различных 

конфессий, и баланс частных и публичных 

интересов в религиозной сфере5.  

 Согласно п.1 ст. 21 Закона «О 

свободе вероисповедания и религиозных 

организациях в КР» для совершения 

религиозных молитв и собраний 

религиозные организации имеют право 

содержать приемлемые для них места, а 

также опекать места паломничества, 

считающиеся святыми в той или иной 

религии, и пользоваться ими. В связи с 

часто распространяемыми случаями 

даавата, прозелитизма, а также 

проведением различных видов 

религиозных обрядов и ритуалов в местах 

общественного назначения, логичным 

встает вопрос, если религиозная 

организация намерена провести 

религиозное массовое мероприятие вне 

прямо обозначенных мест, будет ли это 

считаться нарушением законодательства и 

какими нормативными правовыми актами 

будет регулироваться данный вопрос. Для 

решения данного вопроса законодателю 

необходимо проанализировать характер 

проводимого религиозного мероприятия, и 

оценить его на предмет необходимости 

применения к нему той или иной модели 

регулирования. Процесс реализации права 

на собрание может нести в себе опасность 

нарушения общественного порядка, 

стандартами (Руководство по применению для 

органов местных органов власти и местного 

самоуправления) /под. общей ред. Мусабековой 

Ч.А. к.ю.н. – Бишкек, 2020. 184 с. 
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причинения ущерба здоровью человека, 

следовательно, такой процесс требует 

контроля со стороны органов власти. Закон 

Кыргызской Республики от 23 мая 2012 

года № 64 «О мирных собраниях» не 

содержит в себе положений о статусе 

религиозных обрядов, ритуалов, собраний 

и шествий. Считается, порядок, 

установленный для проведения мирных 

собраний, можно было бы рассматривать в 

отношении религиозных массовых 

мероприятий, проводимых в общественных 

местах в условиях, которые требуют 

принятия мер, направленных на 

обеспечение общественного порядка и 

безопасности как самих участников 

религиозных обрядов и церемоний, так и 

других граждан. Однако поскольку четкого 

разграничения по критерию безопасности 

нет, вопрос остается открытым.  

 

Таким образом, изучая законодательство 

Кыргызской Республики в сфере 

регулирования государственно-

конфессиональных отношений, можно 

прийти к выводу о том, что нормативно-

правовая база достаточно широко 

охватывает сферу взаимоотношений 

государства и конфессий. Однако есть 

некоторые моменты, которые требуют 

изучения и разрешения для того, чтобы 

наиболее полно и эффективно 

реализовывать права и законные интересы 

физических и юридических лиц, а также 

поддерживать безопасность 

конституционного строя.    
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