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Аннотация 

В статье рассмотрены основные механизмы повышения собираемости налогов через заключение медиатив-

ных соглашений. Рассматриваются факторы и условия противодействия со стороны налогоплательщиков в рамках 

мероприятий налогового контроля. При этом налоговая медиация дает возможность обеспечить согласование и за-

щиту интересов всех участников налоговых отношений. Предлагаются практические рекомендации к решению под-

нятых вопросов. 
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Аннотация 

Мақалада медиациялық келісімдер жасау арқылы салық жинауды арттырудың негізгі тетіктері қарасты-

рылған. Салық бақылау шаралары шеңберінде салық төлеушілер тарапынан қарсылық факторлары мен шарттары 

қарастырылады. Бұл ретте салықтық делдалдық салықтық қатынастардың барлық қатысушыларының мүдделерін үй-

лестіруді және қорғауды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Көтерілген мәселелерді шешу үшін практикалық ұсыны-

стар ұсынылады. 
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The article considers the basic mechanisms of increasing tax collection through the conclusion of mediation agree-

ments. Factors and conditions of opposition from taxpayers in the framework of tax control measures are considered. At the 

same time tax mediation gives the opportunity to provide reconciliation and protection of interests of all participants of tax 

relations. The author offers practical recommendations for the solution of the above-mentioned issues. 
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Налоги выступают важнейшим источ-

ником финансирования деятельности госу-

дарств и реализации его социальной составля-

ющей [1, с. 35]. Однако, причины, которые 

приводят к неполному, неправомерному 

исчислению имущественных налогов в Рос-

сии, являются разнообразными по своему со-

держанию и направленности, что подразуме-

вает их тщательное изучение. 

Исследователи, обращавшиеся к данному 
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вопросу, называют самые различные причины 

[4, с.147; 6, с. 38]. Условно такие причины 

можно разделить на две основные группы.  

Первая группа может включать в себя при-

чины, которые оказывают влияние на целена-

правленный уход правообладателей имуще-

ства от налогообложения.  

Такие причины можно обозначить как общие 

причины ухода от налогообложения. К общим 

причинам можно отнести следующее:  

1. Истощение рынка труда и, как следствие, 

уход в «серые» схемы оплаты труда. 

2.  Явная градация населения по критерию до-

хода. 

3. Недоверие граждан к органам власти. 

Причины ухода владельцев имущества 

«в тень», отнесенные к общим, являются лишь 

косвенными. В связи с этим хотелось бы выде-

лить иную группу причин, приводящих к 

уходу от налогообложения, а именно – законо-

дательные причины, которые выражаются в 

несовершенстве действующего законодатель-

ства и недостаточно модернизации действую-

щих программных систем у взаимодействую-

щих сторон. При этом недостаточная прозрач-

ность или зарегулированной процесса высту-

пает сильнейшим коррупционным факторов, а 

значит – подлежим минимизации [3, с. 113] 

Таким образом, на сегодняшний день 

недоверие к государственным органам растет 

и разбирательства по налоговым спорам идет в 

судебном порядке. 

Одним из инструментов, которые уре-

гулирует имущественные отношения, должен 

выступать документ, включающий исчерпыва-

ющий перечень вопросов, которые могут воз-

никать у участников процесса. В настоящее 

время исчисление налогов сопряжено с приме-

нением различных отраслей права.  

Электронные сервисы должны быть ин-

формативны, просты и доступны для всех.  

Введение института налоговой медиации 

также может помочь решить вопрос правопри-

менительной практики положительно для всех 

сторон.  

Бесспорна проблема серьезного роста 

количества судебных споров при защите граж-

данами своих имущественных и неимуще-

ственных прав. Институт медиации сможет 

снизить, как социальную напряженность, так и 

минимизировать использование налоговых 

схем. 

В части 1 ст. 1 Федерального закона от 27 июля 

2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной проце-

дуре урегулирования споров с участием по-

средника (процедуре медиации)» указано, что 

закон разработан в целях создания правовых 

условий для применения в Российской Федера-

ции альтернативной процедуры урегулирова-

ния споров с участием в качестве посредника 

независимого лица - медиатора (процедуры 

медиации), содействия развитию партнерских 

деловых отношений и формированию этики 

делового оборота, гармонизации социальных 

отношений. 

Процедура медиации – это способ уре-

гулирования споров при содействии медиатора 

на основе добровольного согласия сторон в це-

лях достижения ими взаимоприемлемого ре-

шения [5, с. 112]. 

В большинстве зарубежных стран применение 

судебной медиации осуществляется как в ин-

тересах судебной системы (снижение количе-

ства дел, уменьшение нагрузки на судей, 

уменьшение судебных издержек), так и в целях 

урегулирования возникшего между сторонами 

конфликта. 

В США в программах судебной медиации при-

мирительные процедуры проводят частные по-

средники, которых самостоятельно выбирают 

из специально подготовленных списков, сфор-

мированных в судах. 

Понимание медиации как единого и 

универсального способа урегулирования раз-

личных видов споров постепенно уходит в 

прошлое. На это указывает современная зару-

бежная практика, где все более отчетливым 

становится процесс «специализации» и выде-

ления отдельных видов медиации. Например, в 

§ 44.1011 Свода законов штата Флорида дается 

перечисление видов медиации в штате Фло-

рида: медиация в суде апелляционной инстан-

ции, т.е. такой тип медиации, который имеет 

место во время нахождения иска в стадии рас-

смотрения в апелляционном суде; медиация 

гражданских дел в окружном суде; медиатив-

ное урегулирование семейных конфликтов, 

включая споры о разделе имущества; споры, 

возникающие до или после вступления в за-

конную силу решения суда о расторжении 

брака; медиативное урегулирование споров, 

касающихся защиты интересов ребенка [2, с. 
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372-373]. 

Медиация в рамках отечественной пра-

вовой системы представляет собой деятель-

ность, осуществляемую за пределами судопро-

изводства, и используется в дополнение к 

структуре правосудия. 

Существенной проблемой в развитии инсти-

тута медиации является уровень профессиона-

лизма медиатора, а также несовершенство нор-

мативно-правовой базы в Российской Федера-

ции в различных сферах, а также очень частое 

ее изменение. 

Медиатором должен быть абсолютный 

знаток правовых нюансов, причем, умеющих 

корректно вести деловой диалог. В настоящее 

время существует правовой консалтинг – кон-

сультирование заявителя с оказанием услуг по 

сопровождению сделок, бизнеса и т.д.  

Существование системы медиации на 

государственном финансировании значи-

тельно облегчит жизнь заявителя и будет спо-

собствовать экономическому развитию страны 

в целом.   

В целом по России о развитии инсти-

тута медиации свидетельствует следующая 

статистика:  

-количество служб медиации (примирения) 

возросло в России с 21 270 в 2016 - 2017 гг. до 

25 802 в 2019 - 2020 гг. (+ 21%);  

-количество мероприятий по популяризации 

выросло более чем в 2,5 раза - с 13 326 в 2016 - 

2017 гг. до 35 584 в 2019 - 2020 гг. (+ 167%).  

Данные говорят о жизнеспособности 

института медиации, в частности выступаю-

щего альтернативой в реализации принципов 

судебной власти.  Но эта информация отдельно 

от статистики судебного делопроизводства не 

подтверждает популярность этого института в 

правоприменительной практике России.  

 

 

 

 

 

 

       Например, в Республике Алтай практика 

применения института медиации в 2018-2022 

гг. отсутствует, хотя перед каждым судебным 

заседанием сторонам в обязательном порядке 

разъясняется возможности заключения медиа-

тивного соглашения.  

Практика применения института меди-

ации в России демонстрирует ее ничтожность 

в общей массе судебных дел – это менее 1 про-

цента. Данный факт подтверждает и неболь-

шое количество судебных примирителей. Ин-

ститут медиации в России не популяризиру-

ется должным образом, что также является 

причиной невысокой востребованностью са-

мой процедуры. Необходимо просвещение 

граждан с помощью средств массовой инфор-

мации о существовании альтернативных спо-

собов урегулирования споров, положительных 

аспектах отдельных процедур, в частности о 

безвозмездности услуг судебного примири-

теля, поскольку данный факт мало кому изве-

стен (услуги судебного примирителя бес-

платны для лиц, участвующих в деле, по-

скольку оплата его труда осуществляется за 

счет средств федерального бюджета, а услуги 

медиатора, как правило, отнюдь не безвоз-

мездны). 

В России популярен институт платных 

консультационных услуг в сфере налогового 

консалтинга. Используется данная сфера в ос-

новном в предпринимательской деятельности.  

Налоговые споры рассматривается в со-

ответствии  со ст. 100, 101 Налогового Ко-

декса Российской Федерации. По факту рас-

смотрение споров осуществляется в пределах 

одного органа власти, что предполагает за-

щиту стороны ответчика, то есть налогового 

органа. Независимая оценка позиции сторон в 

процедуре налоговой медиации, выработка и 

применение решений в защиту гражданских 

прав вполне способны решить проблему ухода 

от налогообложения. 
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